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NOVA DOHODNINA

Dohodnina je ena od najizdatnejSih davcnih oblik s katerimi drzava obdavcuje drzavljane.
V letu 2004 smo dobili nov predpis o dohodnini, ki bo v celoti zazivel 1.1.2005. Uvedel
je veliko novosti. Njegovo rojstvo so spremljale populisticne izjave o zmanjSevanju

obdavcitve tistih, ki so uvrSc¢eni v nizke razrede na racun tistih, ki so uvrsceni v visje

razrede, o nujnosti sprememb zaradi vstopa v EU in tako napre;.

Podrobno branje novega zakona o dohodnini ne potrjuje obljub. Res je, da bo obdavcitev

ey

izredno povecala obremenitev zavezancev z velikimi dohodki. Povecanje je predvsem

posledica prenosa obdavcitve nekaterih prejemkov iz ugodnejSih v neugodnejSe rezime

obdavcitve. Najizrazitej$i primeri so:

avtorski honorarji:

Stari zakon je enotno obdavceval vse avtorske honorarje. Priznaval je 40 %
normiranih stroSkov, tako da je bilo dejansko obdavéeno le 60 % prejetega
honorarja. Nova zakonodaja obstojece avtorke honorarje deli na ve¢ vrst. Za
vsako uvaja poseben rezim obdavcitve, ki so vse bolj neugodne kakor obdavcitev
po starem. Tako je najugodnejSa obdav¢itev, ki priznava 10 % normirane stroske,
torej je z dohodnino obdavcéenih 90 % prejetega honorarja.

prejemki, povezani s podjetjem

Slovenci smo, podobno kot drugi narodi, inovativni pri znizevanju davénega
bremena. Tako smo vrsto prejemkov, povezanih z podjetniStvom, kvalificirali v
vsebinah, ki so bile davéno ugodnejSe. Stalne so bile razprave z davkarji o vsebini
posameznih prejemkov. Tako so ze v obstojeCem predpisu pogosti spori o
izplacilih, ki so jih podjetniki izvedli kot dekapitalizacijo druzbe (odkup lastnih
delezev, delnic), kot izplacila po razlicnih delovrSnih pogodbah, najraje preko
Studentskega servisa in tako naprej. Davkarji so terjali njihovo davcéno
neugodnejSo obravnavo. Za svoje zelje pa niso imeli zadostne podlage v
zakonodaji. Nova zakonodaja vzpostavlja ustrezne zakonske podlage. Tako je po
novi zakonodaji obravnava razli¢nih delovr$nih pogodb dav¢no restriktivna in jih
praviloma umes¢a v davéno neugodne razrede.

Izplacila kapitala lastnikom podjetij so praviloma obravnavana neugodno.
Praviloma se obravnavajo kot izplacila dobicka. OlajSave pri obdavcitvi



kapitalskega dobicka, doseZenega prodaji kapitalskih delezev tretjim, so za
podjetja z manj kot 200 milijoni kapitala nespremenjene (Se vedno velja tri letni
rok lastniStva, po katerem je kapitalski dobicek neobdavcen). Za podjetja z nad
200 milijoni kapitala pa so lastniki razdeljeni na tiste, ki imajo do 60 milijonov
kapitala in tiste, ki imajo nad 60 milijonov kapitala. Za prve velja enak rezim kot
za tiste, ki prodajajo lastniski delez v podjetjih z do 200 milijoni kapitala. Za vse
druge pa tri letni rok ne velja, torej se kapitalski dobicek vsteva v dohodninsko
osnovo. Po burni reakciji prizadetih je bila sprejeta dopolnitev, ki davéno osnovo
1z tega naslova zmanjSuje za 60 %.

Nekatere spremembe dohodnine so sporne. Izpostavimo le:

Predpis je tehni¢no napisan zelo »strokovno«, lahko re¢emo tudi »neevropsko«.
Za vecino je nerazumljiv. Njegova znacilnost je veliko sklicev (vezano na xxx
¢len, tam pa spet vezano na yyy, Clen, odstavek Clena, predpis in spet ...). Po treh
sklicih se vecina davcno neukih bralcev izgubi. Prav tako zakon uporablja veliko
pojmov, ki terjajo poznavanje SirSe problematike. Predpisi bi naj bili namenjeni
ljudem, davénim zavezancem. Za nove davcne predpise to ne velja, saj imajo tudi
davcni strokovnjaki velike tezave pri razumevanju posameznih doloc€il. Stroski
davénih zavezancev za najem davenih strokovnjakov pa niso davéno priznani.
Kako si naj davéni zavezanec izrauna svoje obveznosti do drzave? Zakaj taksen
predpis? Odgovora ne poznamo. Zelo pa zavidamo davénim zavezancem iz starih
¢lanic EU, kjer so predpisi o obdav¢itvi jasni in praviloma enostavni.

Nekatera dolocila novega zakona o dohodnini so dvoumna, nerazumljiva.
Omogocajo razli¢nost davéne obremenitve glede na vrsto uporabe in podobno.
Kako v takih pogojih dolociti enozna¢no davéno obremenitev? Je to skladno z
naSo Ustavo? Odgovore na to vpraSanje bomo dobili v prihodnjih letih.

Je predlagana davéna obremenitev konkuren¢na, primerljiva s sosednjimi
drzavami? Je uvajanje politike (izjave o tem, da je treba dodatno obdavciti
drzavljane, ki so v tranziciji ve¢ dobili, drzavljane, ki so podjetni itd.) v davéni
sistem upravi¢ena? Posledice prenagljenih odlocitev so lahko dolgotrajne.
Povzrocile so beg kapitala iz Slovenije in prenos kapitala iz poslovne v zasebno
rabo. Dvomimo, da je to namen zakonodajalca. Nedvomno pa bo nova
zakonodaja prispevala k ze izraziti neprijaznosti Slovenije do podjetnistva.
Drugace povedano, vpliva lahko na zmanjSanje Stevila davénih zavezancev in to
tistih, ki praviloma najve¢ placujejo? Kdo bo placeval davke, ce se to zgodi?

Se bi lahko govorili o prednostih in slabostih nove dohodnine. Vendar to ne pomaga

veliko. Zato v kratkem prikazujemo nekatere lastnosti nove dohodnine. Izogibali smo se



zapletenim opredelitvam zakona, zato so nekatere poenostavitve nezadostne za celovito
predstavitev obravnavane vsebine. Vsekakor pa bodo bralcu predpisa pomagale pri
boljSem razumevanju novega zakona o dohodnini. V Casu sestave tega sestavka zakonski
okvir dohodnine Se ni bil sklenjen (20.12.2004). Dolocila, ki so bila v obravnavi, smo
prikazali na podlagi javno dostopnih informacij.

Z dohodnino so obdavceni vsi dohodki in dobicki fizicnih oseb, ki so bili pridobljeni
oziroma dosezeni v davénem letu. Z dohodnino niso obdavéene dediSCine in volila;
darila, prejeta od fizi¢ne osebe, ki ni delodajalec prejemnika darila; dobitki od iger na
sreco; izplacila zaradi zavarovanja za primer bolezni, poskodbe in podobno; sredstva in
dobicki, ki jih pridobi fizi€na oseba na podlagi prenosov sredstev med svojim podjetjem,
v katerem samostojno opravlja dejavnost, in svojim gospodinjstvom ali na podlagi
prenehanja opravljanja dejavnosti. Vendar se ne veselimo prehitro. Za neobdavcitev z
dohodnino velja, da je tako, ¢e ni drugace predpisano.

Dav¢no leto traja od prvega januarja do zadnjega decembra. Daveni zavezanci v davénem
letu prejemajo najrazli¢nejSe obdavcljive dohodke. Pri tem ni pomembna oblika izplacila

- v denarju ali v naravi. Za dohodninske potrebe se dohodki uvr§cajo v razrede, prikazane

DOHODNINSKI
DOHODKI

v spodnji sliki:

1 1 1 1 1
1Z 1z KMET. IN GOZD. 1Z PREMOZENJA 1Z KAPITALA DRUGO
ZAPOSLITVE DEJAVNOSTI DEJAVNOST

(" dohodki iz delovnega h dejavnost najemnine
- razmerja -
N J - @
(" dohodki iz drugega ) posamezni posel prenosi premozenjskih
™= pogodbenega razmerja — pravic
N J - @
bonitete obresti
= -
| — —
pokojnina dividende
— mmm  dohodki vzaj.skladov

— —



Poenostavljena vsebina prikazanih dohodkov je:
Dohodek iz zaposlitve:

Med dohodke iz zaposlitve se vStevajo vsi dohodki, ki jih prejme fizi¢na oseba na
podlagi zaposlitve od delodajalca ali druge osebe v zvezi s sedanjo ali preteklo
zaposlitvijo. Taki dohodki so:

o dohodek iz delovnega razmerja (placa, regres za letni dopust, jubilejne
nagrade, odpravnine, solidarnostne pomoci, razlicne bonitete, dohodek na
podlagi udelezbe v dobicku, dohodki za vodenje poslovnega subjekta, ki je
pravna oseba na podlagi poslovnega razmerja, dohodki funkcionarjev,
avtorska dela iz delovnega razmerja, nekatera nadomestila in drugi
dohodki iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja za primer
brezposelnosti in za starSevsko varstvo, pokojnine in podobno).

o dohodek iz drugega pogodbenega razmerja (avtorska dela, dohodki
verskih delavcev in podobno)

o bonitete (uporaba osebnega avtomobila za privatne namene, nastanitev,
posojilo brez obresti ali z obrestno mero, ki je nizja od trzne, popust pri
prodaji blaga in storitev, neposlovna izobrazevanja delojemalca ali
njegovega druzinskega ¢lana, zavarovalne premije, razli¢na darila, pravice
delojemalcev do nakupa delnic in podobno).

o pokojnina

Dohodek iz dejavnosti:

Obdavceni so dohodki, dosezeni z opravljanjem dejavnosti (na primer opravljanje
podjetniske dejavnosti, poklicne dejavnosti in podobno). Med te dohodke se
Stejejo tudi dohodki, dosezeni s posameznim poslom (na primer izdelava ali
popravilo kaks$ne stvari, kaksno fizi¢no ali umsko delo ali izvrSitev dolo¢enega
posla). Davcna osnova je razlika med davénimi prihodki in davéno priznanimi
odhodki.

Zanimivo je, da se kot davéni prihodek samostojnega podjetnika Steje tudi
brezplacni prenos stvarnega premozenja iz gospodinjstva v podjetje (s.p.). To ne
velja za prenos premozenja ob zacetku opravljanja dejavnosti. Prenosi stvarnega
premozenja med podjetjem zavezanca in njegovim gospodinjstvom se Stejejo za
transakcije med povezanimi osebami. To pomeni, da je potrebno ugotoviti realne
trzne vrednosti prenesenih sredstev. Kot odtujitev sredstev pri opravljanju
dejavnosti se Steje tudi prenehanje dejavnosti. Prenosi sredstev med davénimi



zavezanci (sredstva ostajajo v poslovni rabi) so neobdavceni. Potrebno je
predhodno soglasje davéne uprave.

Med prihodke od dejavnosti se ne vstevajo dividende, obresti, dohodek iz
vzajemnih skladov, prihodek na podlagi odsvojitve lastniSkega deleza,
vrednostnih papirjev. Ti prihodki so obdavceni kot dohodki od premozenja ali kot
dobicek od kapitala. Mozno je uveljavljanje olajSav za investiranje, zaposlovanje,
za zavezanca invalida, za izvajanje prakticnega dela v strokovnem izobrazevanju
in za donacije.

Dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti:

Opredeljene so kmetijske dejavnosti s katerimi se dosega dohodek iz osnovne
kmetijske dejavnosti, in specificnosti, ki veljajo za te dejavnosti.

Dohodek iz premozenja:

Ti dohodki se dosezejo z najemninami, prenosom premozenjskih pravic, obrestmi,
dividendami in dohodki iz vzajemnih skladov. Najemnina se lahko zmanjSa za
dejanske ali normirane stroske. Normirani stroSki znasajo 20 % najemnine. Med
premozenjskimi pravicami, ki se prenasajo lahko poudarimo avtorske honorarje
(tiste, ki niso vSteti ze v katero od prej omenjenih podvrst dohodnine). Pri
dohodkih iz naslova prenosa premozenjskih pravic se za prve prenose, ki jih
opravijo, avtorji priznajo 10 % normirani stroski. Obdavcene so obresti, ki jih
zavezanci prejmejo od posojil, dolZzniSkih vrednostnih papirjev in podobno.
Nekatere obresti so izvzete, na primer iz nacionalne stanovanjske varcevalne
sheme, nekaterih oblik zivljenjskega zavarovanja, obresti na pozitivno stanje
transakcijskega racuna in podobno. Kot dividende se obravnavajo dohodki, ki jih
imetnik deleza v druzbi dobi na osnovi lastniStva druzbe. Novost je, da se kot
dividende obdavcujejo tudi proste sestavine kapitala, ki se pripiSejo osnovnemu
kapitalu (dokapitalizacija iz sredstev druzbe). Zanimive slike bodo nastale, ko bo
kaksna velika druzba, v kateri ima zavezanec zelo majhen delez, sprejela sklep o
dokapitalizaciji iz sredstev druzbe. Zavezancu se bo pripadajo¢i del vsteval v
dohodninsko osnovo. Iz ¢esa bo placal dohodnino, ¢e ni niCesar prejel? Mozen je
tudi primer, ko je papir kupljen po trzni ceni, ki zajema ze vse do tedaj nabrane
dobicke. Lastnik take delnice bo v primeru dokapitalizacije iz sredstev druzbe
placal dohodnino tudi od Ze v ceni kupljene delnice vsebovanih dobickov?
Obravnavani so tudi dividendam podobni dohodki (na primer dobicek ali rezerve,
ki se delijo ob prenehanju placnika, pridobivanju lastnih delnic in drugi predpisani



primeri). Predpisane so nekatere izjeme, ki veljajo za druzbe, ki kotirajo na borzi.
Zanimivo je razmiSljanje o enakopravnosti gospodarskih subjektov, o enakosti
pogojev poslovanja, pridobivanje vlagateljev in tako napre;j.

Dobicek iz kapitala:

Ti dobicki se dosezejo z odsvojitvijo kapitala. Kot kapital se Stejejo nepremicnine
in lastniSki delezi v gospodarskih druzbah. Posebej se obravnavajo pretezni
lastniski delezi (delezi, ki so vredni nad 60 milijonov v gospodarski druzbi, ki ima
nad 200 milijonov tolarjev kapitala). Prvotna zamisel je bila, da se ti delezi
normalno obdavcujejo z dohodnino — to v praksi pomeni 50 % obdavcitev. Na
podlagi negativnega odziva potencialnih zavezancev je bila stopnja znizana —
priznano je zmanjSanje osnove za 60 %. Obdavcitev bi bila okoli 20 %.
Predpisana dolocila so povzrocila beg kapitala in selitev denarja iz poslovne rabe
v privatno. Omilitev je bila prepozna. Posledice nepremisljene poteze, kljub
populisticnim izjavam predlagateljev, bodo dolgorocne, saj se je vir, ki polni
drzavni proracun ze zmanjsal.

Drugi dohodki:

Ti dohodki zajemajo druge dohodke, ki niso zajeti v kak$ni drugi podvrsti dohodnine ali
niso obdavceni s kakSnim drugim davkom (na primer davek na darila, dedisCine in
podobno).

Od posameznih dohodkov morajo izplacevalci obracunati in drzavi placati poseben
davek. Ti davki se Stejejo kot akontacija dohodnine.

Dav¢ni zavezanec v dohodninski napovedi sesteje vse vrste dohodkov. Skupaj oblikujejo
osnovo za dohodnino. Ta se lahko zmanjSa za predpisane olajSave, ki so majhne. Od
velikosti osnove za dohodnino je odvisna davéna stopnja, ki z rastjo osnove raste od 16
do 50 %. Od izracunane dohodnine se odStejejo akontacije dohodnine.

Prvo dohodninsko napoved v smislu novega zakona bomo vlozili za leto 2005.

Napovedujejo se spremembe obravnavanega zakona. Ne verjamemo, da bodo bistvene.
Skoda je Ze nastala. Poslovni kapital se je preselil v privatno porabo ali v tujino.
Vsekakor pa pri¢akujemo, da bodo spremembe odpravile vrsto nejasnosti in poenostavile
predpis. Med nejasnostmi omenimo primer, ko je davéni zavezanec A kupil



nepremicnino, ki jo je vlozil v dejavnost. Davéni zavezanec B je kupil povsem enako
nepremicnino in je ni vlozil v dejavnost. Po 15 letih od pridobitve oba nepremic¢nino
odtujita. Kako je za davki?

DOGODEK A —vloZena v dejavnost B
Nakup nepremicnine 100.000.000 100.000.000
Prodaja po 15-ih letih 200.000.000 200.000.000
Dobicek — razlika 100.000.000 100.000.000
Olajsava 0 100.000.000
Davek (dohodnina 50 %) 50.000.000 0

Primer je zavestno poenostavljen. Njegov namen je zgolj prikaz razlike, ki nastane zaradi
dejstva, da je zavezanec A nepremicnino vlozil v svojo dejavnost (samostojni podjetnik),
zavezanec B pa ne. Zavezanec A placa davek iz dejavnosti, ki sooblikuje dohodninsko
osnovo, zavezanec B pa placa davek od kapitalskega dobicka (ker je preteklo deset let od
nakupa ni zavezanec za ta davek). Vidimo, da zavezanec A placa davek zgolj zato, ker je
nepremicnino vlozil v svojo dejavnost (s.p.) s katero tudi polni drzavni proracun.
Zagovorniki reSitve navajajo, da se v dejavnost vlozena nepremi¢nina v ¢asu amortizira.
Pri tem pa pozabljajo na dejstvo, da amortizacija predstavlja realno porabo sredstva
zaradi njene obrabe v poslovanju. V kolikor zanemarimo razmi$ljanja o skladnosti
prikazanega z naso Ustavo in predpisi, ki veljajo v ostalih ¢lanicah EU, je vprasljiva
morala takega dolocila. Vpliva na odlo¢itev podjetnika, da svojih nepremic¢nin, od katerih
je placal ze vse davke, ne vlozi v podjetje temvec jih podjetju posodi (najemnina) ali pa
jih uporablja neposlovno. Je to smiselno?

Takih »inovativnih« reSitev (avtor tega sestavka jih v primerljivih predpisih starih ¢lanic
EU ni zasledil, zato s pomoc¢jo dav¢nih svetovalcev nekaterih ¢lanic EU, preverja ali so
podobne resitve prisotne v starih ¢lanicah EU) je Se veliko. Upamo, da bodo odpravljene
pred prvim obracunom dohodnine.




