POM@MBNEJ§I NEPOSREDNI VPLIVI NOVE DAVCNE ZAKONODAJE NA
DAVCNE ZAVEZANCE

Paket nove davéne zakonodaje bo (oz. je Ze) prinesel Stevilne u€inke na poslovanje
davCnih zavezancev. V trenutku nastajanja tega prispevka Se ni€ ne kaze na to, da bi
bil priCetek izvajanja nove zakonodaje prestavljen, napovedane so le spremembe
nekaterin davénih zakonov, ki se bodo priCeli uporabljati 1.1.2005. Vendar
spremembe Zal ne bodo posegle v nekatera najbolj obcutljiva podrocja. Upirajo€ se
na vsakodnevne stike z dav€énimi zavezanci, lahko najpomembnejSe vplive trenutno
znane nove davCne zakonodaje razvrstimo v naslednjih nekaj alinej (predvsem z
vidika neposrednega ucinka na dav€ne zavezance):

e |zrazita Siritev definicije dividend; predvsem z novim pojmom »dividendam
podobni dohodki« in to v primerih ko so prejemniki teh dohodkov pravne
osebe (ZDDPO-1), kakor tudi fizicne osebe (ZDoh-1),

e Krcenje davCnih olajSav za nalozbe v osnovna sredstva, zelo boleCe bo
predvsem, da veC ne bo olajSav za nalozbe v nepremicnine. Zakonodajalec je
torej z vstopom Slovenije v EU izpolnil veCkrat poudarjeno dejstvo, da so
visoke davCne olajSave za nalozbe v osnovna sredstva znacilnost drzav, ki so
v pospeSenem razvoju (ali tranziciji), Slovenija pa naj bi dolo€en nivo razvoja
Ze dosegla in se torej visoke davCne olajSave ne »spodobijo vec«.

e Bistveno vecje bo vkljuCevanje bilan¢ne, raCunovodske, finan¢ne in nalozbene
politike v dav€no politiko podjetja; znacilno je, da bo bistvene davéne
posledice povzro€il vidik 25% (oz. po napovedih v spremenjeni verzija
ZDDPO-1 20% lastniStvo) lastniStva in vidik 25% spremembe lastniStva, in ta
vidik velja upostevati v poslovnih odlo¢itvah,

e Zelo obsezno in natanc¢no je obravnavano podro€je prenosnih cen in
povezanih oseb. Pri tem Se ostaja odprt nacin izvajanja 365.¢l. ZDavP-1, ki
predpisuje zelo podrobno podajanje informacij o organizacijski strukturi, trznih
pogojih, strategijah med povezanimi osebami, analizi funkcij in analizi tvegan;j
med povezanimi osebami, informacije v zvezi z izbrano metodo dolo¢anja
primerljive trzne cene ipd. Zelo zanimiva pa je tudi dolo¢ba, da je potrebno
dokazovati, da je bila izvedena primerna analiza pred uvedbo strategije
povecCanja trznega deleza. Menim, da gre za sporno zahtevo zakonodajalca,
saj nam davCni zakon predpisuje, da navajamo razloge (oz. da predlozimo
primerne predhodne analize) za doloCene naloZbene odloditve (omejevanje
samostojnosti davénega zavezanca, saj vemo, da ima lahko prevzemanje — in
s tem tudi oblikovanje povezanih oseb zelo razlicne motive).

Menim, da bodo imeli davéni zavezanci, ki bodo morali oblikovati te informacije veliko
dela in Se veC€ dilem. Zelo zanimiva pa je tudi dolo¢ba 365.¢l. ZDavP-1, da mora
davéni zavezanec v Casu davCnega inSpekcijskega nadzora na zahtevo dav¢nega
organa temu dati na razpolago predpisano dokumentacijo nemudoma, ali v Casu
najmanj 30 oz najvec 90 dni glede na obseg in zahtevnost podatkov.



e 2z uvajanjem instituta odloZenih davkov (=oslabitev se davéno prizna v
davénem obdobju prodaje ali drugacne odtujitve sredstev) so daveni
zavezanci dobili odgovor na vprasanje kako ravnati z oblikovanjem popravkov
terjatev ali denimo z oslabitvijo dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe ob prenosu
izgube iz odvisnega podjetja. Nenazadnje v 11 letih uporabe dosedanjega
ZDDPO davéni zavezanci Se niso dobili odgovora, kje ima davéni organ
osnovo za trditev, da mora biti oblikovanje popravka vrednosti terjatve
podkrepljeno z ustrezno listino. SRS 5.25 (SRS so med drugim tudi osnova za
vkljugevanje prihodkov in odhodkov v davéni izkaz) doloa nekaj drugega. Se
vedno pa mi ostaja dilema, kaj je ustrezna listina, ki predstavlja pogoj za odpis
(odtujitev) terjatve. Bojim se, da bo imel davCni organ pri tem pojmu Se vedno
veliko manevrskega prostora. Zanimiv je tudi Ze omenjen vidik prenosa izgube
iz odvisnega podjetja. Menim, da je potrebno v tem primeru dolgoro¢no
finan€no nalozbo oslabiti. Skladno z 17.¢1.ZDDPO-1 pa prevrednotenje
navzdol (oslabitev) ve€¢ ni davéno priznan odhodek. Vemo, da je Upravno
sodis€e na zaCetku leta 2003 zavrglo odlocbe DURS-a in se postavilo na
staliS¢e, da gre za davcéno priznane odhodke (ob slabitvi). Po novem ZDDPO-
1 pa bomo torej morali do dav€nega priznavanja teh odhodkov pocakati do
odtujitve te dolgoro¢ne finanéne nalozbe (denimo prodaje).

e |zrazito likvidnostno Crpanje predvsem malih in srednjih druzb z omejeno
odgovornostjo. Vzrok je seveda v Siritvi pojma dividende tudi v primeru
izplacila delni€arjem (druzbenikom) zaradi oblikovanja lastnih delnic (delezev).
Dejstvo je, da bodo podjetja, ki so druzbenikom izpla€ala njihove deleze imela
v letu 2005 slabso likvidnost (razen seveda, Ce ni Slo za takojSnjo dano
posojilo druzbenika druzbi) in mislim, da so bo to v delu gospodarstva tudi
pokazalo v negativnem smislu.

V nadaljevanju se bom posvetil predvsem podrocju, ki ga ureja 24.¢l. ZDDPO-1. Gre
za pomemben vidik vklju€evanja raCunovodske politike v davéno politiko podijetja. Ta
Clen doloCa, da se porabliene oz. prodane zaloge priznajo kot odhodek v
obradunanem znesku, vendar najveC do zneska, ki se ugotovi v skladu z izbrano
metodo vrednotenja. Zavezanec pa ne sme spreminjati izbrane metode vrednotenja
zalog najmanj 5 let (novost glede na pretekli zakon). V obdobje petih let se
davénemu zavezancu vsteva tudi Cas obraCunavanja zalog pred 1.1.2005 (gre za Cas
od zadnje spremembe izbrane metode do 1.1.2005).

Mislim, da lahko le predvidevamo kako bi reagiral davéni organ, €e bi davcni
zavezanec iz kakrSnihkoli razlogov spremenil metodo vrednotenja zalog pred
obdobjem petih let. V najbolj temnem scenariju bi lahko kot davéno nepriznane izlocil
vse odhodke prodanih zalog. Kaj bi to pomenilo za posameznega davCnega
zavezanca, ni potrebno poudarjati.

Dolo¢ba glede trajanja uporabliene metode vrednotenja je strozja kot je bila po
ZDDPO. Po dosedanjem 14.¢l. ZDDPO se stroski materiala in odhodki iz prodaje
zalog izdelkov ter trgovskega blaga priznajo kot odhodek v obradunanem znesku, v
skladu s sprejeto metodo obragunavanja zalog. Ce je davéni zavezanec dosle]
spremenil metodo obracunavanja zalog, je moral v davénem izkazu pojasniti razloge
za spremembo in prikazati vrednostni u€inek spremembe.



Ce se bodo davéni zavezanci s 1.1.2005 odlogili za spremembo izbrane metode
vrednotenja, bodo morali prikazati le vrednostni u€inek spremembe in s 1.1.2005 bo
priel teCi pet letni rok »ne spreminjanja« izbrane metode vrednotenja.

Za bodocCe davéne obveznosti podijetij je pomembna presoja ali zadrzati oz. menjati
trenutno metodo vrednotenja. Nenazadnje gre za pet letno stalnost, ki jo podjetjem
nalaga davéni zakon. ZgreSene odloCitve v tej fazi (odloCanje o tem kateri bodo
odhodki, ki se bodo »aktivirali« skozi zaloge in kateri bodo odhodki obdobja) se lahko
odrazajo v nepotrebnih davénih obveznostih v prihodnje. Knjigovodska vrednost
porabljenih zalog je namreC stroSek, knjigovodska vrednost prodanih zalog pa
poslovni odhodek. In e je le-ta ugotovljen skladno z 24.¢l. ZDDPO-1 gre tudi za
davcno priznan odhodek.

Za racunovodsko poroCanje je zelo pomembna izvirna vrednost. Gre za znesek
plaCanih denarnih sredstev ali njihovih ustreznikov ali pa poStena vrednost
nadomestila, danega v trenutku nakupa, da bi podjetje priSlo do sredstev.

Izvirne vrednosti so pri polproizvodih in proizvodih ter pri opravljanih storitvah
praviloma stroSkovne vrednosti, imenovane proizvajalni stroSki, vendar se lahko
raztezajo od spremenljivin proizvajalnih stroSkov (najozje vrednotenje) do zozene
lastne cene (najSirSe vrednotenje); vsi ti izrazi pa se lahko nana$ajo na koli¢insko
enoto ali pa na celotno koli¢ino v gibanju oz. zalogi. Ce se uporabljajo stalne cene
(gre za nacrtovano nabavno ceno), se Steje pri celoti ustreznih koli€in kot izvirna
vrednost tudi stalna cena z odmiki. lzvirne vrednosti pri stvareh, ki »vstopajo« v
zalogo, so v razli¢nih trenutkih razli¢ne, in zato je lahko kon¢na zaloga ovrednotena

po:

Drsecih povpreénih cenah,

Tehtanih povpreénih cenah,
Obratnozaporednih cenah (metoda FIFO),
Zaporednih cenah (metoda LIFO).

KoliCinska enota proizvoda oz. nedokonCane proizvodnje se ob zacCetnem
pripoznanju ovrednoti po proizvajalnih stroskih v SirSem ali oZjem pomenu, lahko pa
se v utemeljenih okolis€inah ovrednoti z zoZeno lastno ceno kot eno skrajnostjo 0z. s
spremenljivimi proizvajalnimi stroSki v oZjem pomenu kot drugo skrajnostjo. V
nabavno vrednost koliCinske enote nedokonCane proizvodnje in proizvodov je
mogoce Vv izjemnih primerih vsteti tudi obresti od dobljenih posojil, s katerimi se
financirajo takSne zaloge (Ce traja njihovo proizvajanje dlje kot obracunsko obdobije).

Za lazje nadaljnje odlo¢anje davCénih zavezancev (o izbiri metode davénega organa
ni potrebno obves&cati), si velja posamezne metode ogledati tudi podrobneje:

e Vrednotenje po proizvajalnih stroskih; v zaloge vklju€ujemo naslednje
neposredne stroske: stroSke materiala, stroSke dela, stroske storitev in stroske
amortizacije, vkljuCujemo pa tudi posredne proizvajalne stroSke. Posredni
proizvajalni stroski so stroski materiala, storitev, dela in amortizacije, ki so
obraCunani v okviru proizvajalnega procesa, a jih ni mogoCe neposredno
povezovati z nastajajoCimi poslovnimi ucinki.



e Vrednotenje po proizvajalnih stroskih v ozjem pomenu; v zaloge
vklju€ujemo le proizvajalne stroSke, ki nastajajo v procesu proizvajanja.

e Vrednotenje po proizvajalnih stroSkih v SirSem pomenu; v zaloge
vkljuCujemo proizvajalne stroSke, ki nastajajo do dokonCanja procesa
proizvajanja in obsegajo tudi posredne stroske nakupovanja.

e Vrednotenje po zozeni lastni ceni; v zaloge vkljuCujemo proizvajalne stroske
v ozjem pomenu, posredne stroSke nakupovanja, posredne stroSke prodajanja
in posredne stroSke splosnih sluzb, ne pa tudi neposrednih stroSkov
prodajanja in stroSkov financiranja, v kolikor bi bili vkljueni tudi stroSki
financiranja bi govorili o polni lasni ceni.

e Vrednotenje po spremenljivih proizvajalnih stroSkih; ob neposrednih
proizvajalnih stroSkih v zaloge vkljuCujemo Se spremenljivi del posrednih
proizvajalnih strosSkov.

Ustrezno odloCitev o metodi vrednotenja je potrebno dopolniti tudi z moznostjo
odlo¢anja o davénem obdobju, ki se lahko skladno z novim ZDDPO-1 tudi
razlikuje od koledarskega leta, ne sme pa biti daljSe od enega leta. |zbranega
davCnega obdobja pa davCni zavezanec ne sme spreminjati sedem let. Na
podlagi pet ali celo sedem letnih projekcij (gibanje nabave in prodaje tekom leta,
vrsta proizvodnje, bodoCe povprasevanje ipd.), naj davéni zavezanci poiscejo
optimalno resitev, upos$tevaje seveda poslovni in davCni vidik. Potrebno pa je
priznati, da gre za relativnho dolgo obdobje bodocih predvidevanj in zato so toliko
verjetnejSe tudi napake v odlo¢anju davénih zavezancev.
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