KORISCENJE DAVCNIH OLAJSAV ZA INVESTICIJE V SREDSTVA V
UPRAVLJANJU V JAVNIH PODJETJIH

ObraCunavanje in pladevanje davka od dohodka pravnih oseb bo med drugim
prineslo tudi novosti v javnih podjetjih. Javna podjetja do vklju¢no leta 2004 niso bila
zavezana za plaCevanja davka od dobicka pravnih oseb. ZDDPO-1 je s 1.1.2005
uvedel novost in javnih podjetij veC ne vkljuCuje med gospodarske subjekte, ki ne
plaCujejo davka od dohodkov pravnih oseb (dolo¢ene v 3. in 9. ¢lenu ZDDPO-1).

To bo torej pomenilo, da so morala tudi javna podjetja Ze od zacetka leta 2005 temu
dejstvu prilagoditi svojo bilan¢no in davéno politiko ter nenazadnje temu prilagoditi
tudi raCunovodsko funkcijo. »Tegobe in dileme« javnih podjetij bodo v tem delu torej
popolnoma enake tistim v ostalih gospodarskih druzbah.

V preteklem letu sem v Davéno finan¢ni praksi opisal tezavo javnega podijetja pri
zagovarjanju pravice do uveljavljanja vstopnega DDV. InSpekcijski pregled se je za
zavezanca pozitivno zakljuCil, saj je davéni organ sprejel pravilne utemeljitve
davénega zavezanca.

Dilema oz. vpraSanje, ki se tudi posredno navezuje na teZavo iz inSpekcijskega
pregleda lanskega leta, se v javnih podijetij pojavlja sedaj v Casu sestavljanja prvega
obracuna DDPO. Gre za vprasanje pravice do koris€enja davenih olajSav za sredstva
prejeta v upravljanje. Z uporabo SRS (iz leta 2001) in ZDDPO-1 bom skusal
argumentirati odgovor na to vprasanje. Za razumevanje poslovanja javnega podijetja
je potrebno celovito upostevati tudi Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS).
Racunovodstvo javnih podjetij posebej ureja SRS 35, ki pa ureja le tiste posebnosti
pri vrednotenju in izkazovanju sredstev in obveznosti do njihovih virov ter merjenje in
izkazovanje odhodkov, prihodkov ter poslovnega in finan€nega izida, ki so znacilne
za javna podjetja.

V skladu z SRS 35 javno podjetje izkazuje posebej sredstva, ki se uporabljajo
neposredno za opravljanje posameznih gospodarskih javnih sluzb, po posameznih
gospodarskih javnih sluzbah, in posebej sredstva, ki se uporabljajo neposredno za
opravljanje drugih dejavnosti. Nasprotna postavka sredstev prejetih v upravljanje so
dolgoroCne obveznosti do drzave ali obCine. Javno podjetje izkazuje opredmetena
osnovna sredstva, Ki jih dobi v upravljanje od drzave ali obCin in jih lastnica izkazuje
kot terjatev v Cisti vrednosti teh sredstev, danih v upravljanje, med opredmetenimi
osnovnimi sredstvi. Javno podjetje za vsa osnovna sredstva v skladu z SRS 35.19
obraCunava tudi amortizacijo in jih dejansko tudi »vkalkulira« v svojih prodajnih
cenah. V skladu z SRS 35.22 je dolo¢ena posebnost, da v kolikor na podlagi
predpisa ali ustanoviteljeve odlocCitve stroSkov amortizacije osnovnih sredstev, danih
v upravljanje, ni mogoc€e vracunati v cene proizvodov oz. storitev, drzava ali obC€ina
pa ne zagotovi dotacije iz proracuna za pokrivanje teh stroSkov, se vsakoletni stroski
amortizacije nadomestijo v breme izrednih prihodkov zaradi ustreznega zmanjSanja
dolgoroCne obveznosti do drzave ali obCine.



Javna podjetja navadno sredstva prejmejo v upravljanje na podlagi pogodb o
prenosu objektov (sredstev) v upravljanje. Obcina (republika) ustanovi javno podjetje
z namenom, da le-to opravlja doloceno javno sluzbo in ji tudi zagotovi sredstva za
opravljanje javne sluzbe. Pri izvedbah nalozb v osnovna sredstva, ki bodo
namenjena opravljanju javnih sluzb nastopajo praviloma tri stranke:

e |zvajalec (neodvisna gospodarska druzba, ki dobavi opremo, stroj,
nepremicnino...javnemu podjetju),

e Investitor (javno podjetje, ki opravlja javno sluzbo in naroCi dolo¢eno sredstvo
pri izvajalcu za namen opravljanja javne sluzbe),

e Financer (ustanovitelj - denimo obcina - ki financira nakup sredstev, ki jih da
javnemu podjetju v upravljanje).

Javno podjetje torej nastopa kot investitor. Le-to v prvi fazi kupi osnovno sredstvo in
nato znesek davéne osnove »refundira« od ustanovitelja (vstopni DDV javno podjetje
plaCa in si ga tudi kot vstopnega uveljavlja, saj s temi sredstvi opravlja obdav ljivo
dejavnost). Ustanovitelj (drzavna, obc&ina) placa (refundira znesek) osnovno sredstvo
javnemu podjetju in torej nastopa kot financer. Sode¢ po samem nazivu, ki se
pojavlja v poslu (investitor!) bi lahko izpeljali, da javno podjetje investira, kar je pogoj
za uveljavljanje dav¢ne olajSave iz 49.¢1.ZDDPO.

V skladu s prvim odstavkom 49.¢l zavezanec lahko uveljavlja zmanjSanje davCne
osnove v viSini 10% investiranega zneska v opremo, razen v osebna motorna vozila
ter razen v pohiStvo in pisarniSko opremo brez raCunalniSke opreme, in
neopredmetena dolgoro¢na sredstva, vendar najve¢ v visini dav€éne osnove, Ce gre
za investicije v opremo in neopredmetena dolgoro¢na sredstva v Sloveniji. Tudi
80.¢1.ZDDPO-1, ki Se dodatno opredeljuje uveljavljanje davénih olajSav v letu 2005,
poudarja termin »investiranega zneska«.

Kateri so argumenti za koris€enje davCne olajSave in kateri argumenti kaZejo na
tveganje javnega podjetja pri koris€enju davéne olajSave?

Pri celotni dilemi ni zanemarljivo dejstvo, da 49.¢l.ZDDPO-1 omenja le termin
»investiran znesek«. Potrebno si je odgovoriti na vprasanje kaj pomeni »investiran
znesek« oz. kaj pomeni »investirati«. Pomagamo si lahko z SRS. V skladu z SRS
26.22 je nalozbenje (investiranje) spreminjanje denarnih sredstev v obraCunskem
obdobju v nedenarna. Financiranje pa je povelevanje sredstev v obracunskem
obdobju s pove€evanjem kapitala oziroma dolgov. Javno podjetje je torej nedvomno
izvedlo nalozbenje (investiranje) saj so se sredstva na aktivi povecala, v istem
znesku pa je priSlo tudi do financiranja, saj so se v pasivi poveCale obveznosti do
ustanovitelja. V duhu SRS gre torej za so€asno investiranje (odtoki pri investiranju) s
strani javnega podjetja in financiranje (pritoki pri financiranju) s strani ustanovitelja.

Javno podjetje s sredstvi prejetimi v upravljanje dosega obdavcljive prihodke
(dohodke) od katerih bo v letu 2005 tudi plaCalo davek od dohodka pravnih oseb.
Javno podjetje evidentira tudi stroSke amortizacije za vsa sredstva, ki so davcno
priznani odhodki. Prav tako se pojavljajo tudi stroSki vzdrzevanja sredstev v
upravljanju, ki so davéno priznani odhodki. |z dejstva, da javno podjetje dosega z



uporabo v upravljanje prejetih sredstev tudi obdavcljive prihodke (povecuje davéno
osnovo), bi bilo upravi¢eno, da bi javno podjetje lahko uveljavilo tudi davéno olajSavo
(zmanjSevalo davéno osnovo).

Stalis€e, ki pa ne bi bilo v prid javhemu podjetju je v tem, da ustanovitelj neposredno
povrne kupnino javhemu podjetju, kar bi lahko pomenilo, da ni izpolnjen pogoj, da je
javno podjetje »investiralo znesek«. Javno podjetje je sicer prvotno plac¢alo kupnino
(lahko re€emo, da je prvotno investiralo znesek) ob nabavi sredstev, vendar je
znesek (vse razen DDV) takoj refundiralo od ustanovitelja (denimo obcine, drzave).
Kon¢no ima javno podjetje tudi oblikovane obveznosti za sredstva prejeta v
upravljanje. ZDDPO-1 kori§€enja olajSave dodatno zal ne pogojuje (0z. v tem primeru
bi bila sicer potrebna beseda ALIl) z doseganjem obdavcljivih dohodkov s pomocjo
uporabe sredstev za katere se koristi davéna olajSava (kot paralelno to na podrocju
DDV zahteva 40.¢l.ZDDV, kjer je doloCeno, da sme davCni zavezanec od svoje
davéne obveznosti odbiti DDV, ki ga je dolzan ali ga je plaCal pri nabavah blaga
oziroma storitev, €e je to blago oziroma storitve uporabil oziroma jih bo uporabil
za namene svojih obdavéenih transakcij). V primeru uveljavljenja vstopnega DDV
so ti pogoji v javnem podjetju seveda izpolnjeni.

Dokon€nega (varnega) odgovora glede pravice koris€enja dav€ne olajSave za
investicije v osnovne sredstva prejeta v upravljanje, zal zaenkrat ni mogocCe dati.
Obstajajo argumenti tako za koris€enje davénih olajSav (doseganje davéne
nevtralnosti, saj podjetje z uporabo sredstev dosega obdavéljive dohodke, ima
stroSke amortizacije in ostale stroSke v zvezi z vzdrzevanjem), kot tudi proti temu.
Upostevaje doloCila SRS, pa se zdi, da so argumenti za koriS€enju davcnih olajSav
vendarle nekoliko moc€nejsi.
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